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Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-I11.4131.405.2019
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 19 sierpnia 2019 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Nr 1X/70/2019 Rady Miasta Lubartéow z dnia 12 lipca
2019 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow, w czesci
obejmujacej § 3 pkt 4, § 5 ust. 2 w brzmieniu ,,w szczegdlnosci”,

§ 11 ust. 2 w brzmieniu ,,w szczego6lnosci”, § 12 ust. 3 w brzmieniu ,,w szczegélnosci”,

§ 14 w brzmieniu ,,w szczegélnosci”, § 15 ust. 1 Regulaminu stanowiacego zalacznik do niniejszej
uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2019r.
poz. 506).

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr IX/70/2019 Rady Miasta Lubartow z dnia 12 lipca 2019 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania Sciekow, w czegsci obejmujacej § 3 pkt4, § 5 ust. 2 w brzmieniu ,,w
szczegolnosci”, § 11 ust. 2 w brzmieniu ,,w szczegdlnosci”, § 12 ust. 3 w brzmieniu ,,w szczegolnosci’, §
14 w brzmieniu ,,w szczegdlnosci’, § 15 ust. 1 Regulaminu stanowigcego zalacznik do niniejszej uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr X/70/2019 zostala dor¢czona organowi nadzoru w dniu 22 lipca 2019 r.

Przedmiotowa uchwala Rada Miasta przyjeta ,,Regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw”
w brzmieniu okreslonym w zaltgczniku do uchwaty.

Zgodnie z art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1437) rada gminy uchwala regulamin dostarczania wody
i odprowadzania §ciekow.

Regulamin dostarczania wody iodprowadzania $ciekow jest aktem prawa miejscowego
(art. 19 ust. 4 ustawy). Przepis art. 19 ust. 5 ww. ustawy wskazuje na niezbgdne elementy, jakie powinien
okresla¢ regulamin dostarczania wody i odprowadzania $cieckdw. Zgodnie ztym przepisem, regulamin
dostarczania wody i odprowadzania $Sciekéw okresla prawa i obowiazki przedsigbiorstwa wodociggowo -
kanalizacyjnego oraz odbiorcow ustug, w tym:
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1) minimalny poziom ustug §wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo - kanalizacyjne w zakresie
dostarczania wody i odprowadzania $ciekow;

2) warunki i tryb zawierania uméw z odbiorcami ustug;

3) sposodb rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat ustalane w taryfach;

4) warunki przytaczenia do sieci;

5) techniczne warunki okreslajace mozliwosci dostepu do ustug wodociagowo - kanalizacyjnych;

6) sposob dokonywania przez przedsiebiorstwo wodociggowo - kanalizacyjne odbioru wykonanego przytacza;

7) sposdb  postepowania w przypadku niedotrzymania ciaglosci uslug iodpowiednich parametrow
dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej §ciekow;

8) standardy obstugi odbiorcéw ustug, wtym sposoby zatatwiania reklamacji oraz wymiany informacji
dotyczacych w szczegdlnosci zaktocen w dostawie wody 1 odprowadzaniu $ciekow;

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekdéw jest aktem prawa miejscowego, wydanym
z upowaznienia okreslonego w art. 19 ust. 3 1 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg 1 zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw. Organ stanowigcy musi zatem $ciS§le uwzgledniaé wytyczne zawarte
W upowaznieniu ustawowym.

Zgodnie z trescig § 3 pkt 4 Regulaminu przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne ma obowigzek
prowadzi¢ regularng wewnetrzng kontrole jakosci dostarczanej wody.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja nie stanowi materii regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania S$ciekéw, dotyczy bowiem kwestii uregulowanych w ustawie o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu §ciekow.

Zgodnie ztreScia art. Sust. 1tej ustawy, przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne ma
obowigzek zapewni¢ zdolno$¢ posiadanych urzadzen wodociagowych iurzadzen kanalizacyjnych do
realizacji dostaw wody w wymagane]j ilosci ipod odpowiednim ci$nieniem oraz dostaw wody
i odprowadzania $SciekOw w sposob ciagly i niezawodny, a takze zapewni¢ nalezyta jako$¢ dostarczanej
wody iodprowadzanych S$ciekéw. W art. 5 ust. la ustawa stanowi natomiast, iz przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne jest obowigzane do prowadzenia regularnej wewnetrznej kontroli jakoSci
wody.

Zgodnie zutrwalong linia orzecznicza sadéw administracyjnych, za niedopuszczalne uznaje sie¢
powtérzenie regulacji ustawowych badz ich modyfikacj¢ przez przepisy prawa miejscowego (por.
wyrok NSA z dnia 30 stycznia 2003 r., sygn. II SA/Ka 1831/02; wyrok NSA z dnia 19 sierpnia 2002r.,
sygn. akt II SA/Ka 508/02). Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 14 pazdziernika 1999 r.
(sygn. II SA/Wr 1179/98, OSS 2000/1/17) stwierdzil, ze uchwata organu stanowigcego jednostki
samorzqdu terytorialnego nie moze regulowac jeszcze raz tego, co zostato zawarte w obowigzujgcej
ustawie. Taka uchwala, jako istotnie naruszajqca prawo, jest niewazna. Trzeba bowiem liczy¢ sie z tym,
ze powtorzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktorej go powtorzono, co moze
prowadzic¢ do catkowitej lub czesciowej zmiany intencji prawodawcy.

W wyroku z dnia 8 listopada 2012 r., sygn. akt II OSK 2012/12, Naczelny Sad Administracyjny
podkreslil, iz stosownie do unormowanej w art. 7 Konstytucji RP zasady praworzgdnosci, materia
uregulowana wydanym aktem normatywnym wynikaé¢ powinna z upowaznienia ustawowego i nie moze
przekraczaé zakresu tego upowaznienia. Warto rowniez podkreslic, ze zgodnie z art. 94 Konstytucji RP
regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego majg na celu jedynie "uzupelnienie" przepisow
powszechnie obowigzujgcych rangi ustawowej, ksztaltujgcych prawa i obowigzki ich adresatow.

W tresécei § 5 ust. 2 Regulaminu postanowiono, ze wniosek o zawarcie umowy o zaopatrzenie w wode
lub odprowadzanie S$ciekow z przedsicbiorstwem wodociggowo-kanalizacyjnym zawiera w
szczegolnosci: (...).

Uzycie w powyzszej regulacji zwrotu ,,w szczegdlnosci” powoduje, ze okre§lone w uchwale elementy
wniosku majg charakter wyliczenia otwartego. Taka regulacja oznacza, ze Rada nie okreslita w sposob
kompletny wszystkich elementéw wniosku. Tymczasem zgodnie zart. 19 ust.5 pkt2 ustawy
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0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode (...), rada zostala zobowigzana do okreslenia w podejmowanym
regulaminie warunkow i trybu zawierania umoéw z odbiorcami ushug.

Rada, kierujac si¢ wytycznymi zawartymi w tre§ci udzielonego jej upowaznienia do podjecia
uchwaty, powinna uregulowa¢ w sposob kompleksowy i precyzyjny materi¢ podlegajaca regulacji.
Zagadnienia te powinny by¢ skonkretyzowane, a przyjeta regulacja winna by¢ sformulowana w ten
sposob, aby podmioty ubiegajace si¢ o zawarcie takiej umowy, a takze przedsigbiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne, nie miaty watpliwosci, jakie elementy wniosek powinien zawierac.

Powyzsze uwagi dotycza takze § 11 ust.2 Regulaminu, okre$lajacego elementy wniosku
o przylaczenie nieruchomosci do sieci wodociggowej lub kanalizacyjnej oraz

§ 12 ust. 3 Regulaminu, okres$lajacego elementy warunkow przylaczenia do sieci, atakze §
14 Regulaminu, okre$lajacego elementy warunkéw technicznych okreslajacych mozliwos¢ dostepu do
ustug wodociagowo-kanalizacyjnych, w ktorych Rada Miasta réwniez postuzyla si¢ sformutowaniem
»W szczegdlnosci”. Taka regulacja nie wypelnia upowaznienia ustawowego zart. 19 ust. 5pkt4i5
ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg (...).

Przyjeta regulacja winna w sposob staranny i jednoznaczny okresla¢ warunki przylaczenia do sieci,
czy tez techniczne warunki okreslajace mozliwos¢ dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych,
zapewniajac przez to jednakowe traktowanie adresatow uchwaly znajdujacych si¢ w takiej samej
sytuacji.

Delegacja ustawowa okreslona przepisem art. 19 ust. 2 pkt 415 ustawy o zbiorowym dostarczaniu
wody i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow jednoznacznie wymaga, aby warunki przytaczenia i warunki
techniczne dostarczania wody i odprowadzania $ciekdw miaty charakter normy aktu prawa miejscowego
i zostaly ustanowione przez rade gminy, wlasciwy rzeczowo i miejscowo organ jednostki samorzadu
terytorialnego (zob. wyrok z dnia 22 maja 2018 r. - sygn. akt Il SA/Bd 1347/17).

Zgodnie z§ 15ust. 1 Regulaminu, przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne uzgadnia
dokumentacje techniczng przytqcza w terminie 14 dni od daty jej wptywu.

Przytoczona regulacja, okreslajaca obowigzek uzgodnienia dokumentacji technicznej przytacza przez
przedsigbiorstwo, wykracza poza granice upowaznienia wynikajacego zart. 19 ust. 315 ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wodg [...].

Nalezy podkresli¢, ze przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z2018 .,
poz. 1202, ze zm.) przewiduja dwa odrgbne tryby realizacji budowy przytaczy wodociggowych oraz
kanalizacyjnych.

Pierwszy znich uregulowany jest wart. 30 ust. 1 pkt la wzw. zart. 29 pkt 20 ustawy Prawo
budowlane, zgodnie z ktorym budowa przylaczy wodociggowych i kanalizacyjnych wymaga zgtoszenia
wlasciwemu organowi, w ktorym nalezy okresli¢ rodzaj, zakres isposob wykonywania robot
budowlanych oraz termin ich rozpoczgcia.

Zgodnie z art. 30 ust. 2 tejze ustawy do zgloszenia nalezy dolaczy¢ oswiadczenie, o ktorym mowa
w art. 32 ust. 4 pkt 2 (o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane), oraz,
w zaleznosci od potrzeb, odpowiednie szkice lub rysunki, atakze pozwolenia, uzgodnienia i opinie
wymagane odrebnymi przepisami. W razie koniecznosci uzupehlienia zgloszenia wlasciwy organ
naktada, w drodze postanowienia, na zglaszajacego obowigzek uzupetnienia, w okreslonym terminie,
brakujacych dokumentéw, a w przypadku ich nieuzupetnienia - wnosi sprzeciw, w drodze decyzji. Do
zgloszenia budowy, o ktoérej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 20, nalezy ponadto dotaczy¢ projekt
zagospodarowania dzialki lub terenu wraz z opisem technicznym instalacji, wykonany przez projektanta
posiadajacego odpowiednie uprawnienia budowlane (art. 30 ust. 3 tej ustawy).

Drugi tryb realizacji budowy przylaczy wodociggowych i kanalizacyjnych uregulowany zostat
natomiast w art. 29a Prawa budowlanego.

Zgodnie z ust. 1 tego przepisu - budowa przytaczy wodociggowych i kanalizacyjnych w tym trybie
wymaga sporzadzenia planu sytuacyjnego na kopii aktualnej mapy zasadniczej lub mapy jednostkowej
przyjetej do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Do budowy tej stosuje si¢ przepisy
o zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (art. 29a ust. 2). Przepiséw
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tych nie stosuje si¢, jezeli inwestor wczesniej dokonal zgloszenia, o ktéorym mowa w art. 30 (art. 29a
ust. 3).

Skoro ustawodawca zwolnit inwestora z obowigzku uzyskania pozwolenia na budowe, a wiec
z przedlozenia projektu budowlanego, a wérod dokumentow wymaganych do zgloszenia pominat
projekt przylacza, to nalozenie obowigzku dokonania uzgodnien dokumentacji technicznej projektu
z przedsigbiorstwem nie ma podstawy prawnej (por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 26 kwietnia 2016 r.,
sygn. akt II SA/Ld 212/16; wyrok WSA w Olsztynie z dnia 27 czerwca 2017 r., sygn. akt II SA/Ol
452/17; wyrok WSA w Gorzowie Wlkp. z dnia 14 lutego 2018 1., sygn. akt Il SA/Go 1155/17; wyrok
WSA w Gorzowie Wlkp. zdnia 19 kwietnia 2018 r., sygn. akt II SA/Go 155/18; wyrok WSA
w Poznaniu z dnia 8 marca 2018 r., sygn. akt IV SA/Po 1110/17; wyrok WSA w Rzeszowie z dnia
6 marca 2018 r., sygn. akt II SA/Rz 1288/17).

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr 1X/70/2019 Rady Miasta Lubartow, we
wskazanym zakresie, jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego

dorgczenia.
Wojewoda Lubelski
Przemystaw Czarnek
Otrzymuja:

1) Burmistrz Miasta Lubartéw

2) Przewodniczacy Rady Miasta Lubartow
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